城步苗族自治县农业农村局

关于《城步苗族自治县秸秆禁烧区和限烧区划定方案》的起草说明

为切实加强秸秆露天禁烧管理工作，减少大气污染，进一步改善生态环境和空气质量，科学有效地管控秸秆露天焚烧，努力完成年度环境空气质量目标和大气污染防治各项任务，打赢蓝天保卫战，保障人民群众身体健康。按照省市安排部署，我局起草了《城步苗族自治县秸秆禁烧区和限烧区划定方案》（以下简称《方案》），现就有关事宜说明如下：

一、起草《方案》的必要性

坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，以保障生态环境安全、控制农业面源污染和秸秆焚烧为目的，以统筹兼顾、科学可行、依法合规、以人为本为基本原则，以区域总体规划、土地利用规划、国土空间规划、交通规划、重要基础设施为依据，将高铁、高速、国道、省道、特殊保护区域、人口集中区等区域作为重点，合理划定秸秆禁烧区范围，加强环境监管，落实秸秆禁烧区污染防治工作要求。

科学划定秸秆禁烧区和限烧区是大气污染防治的重要工作，是控制农业面源和秸秆就地焚烧污染、保障生态环境安全及改善生态环境治理的重大举措。本方案明确了禁止露天焚烧的秸秆等废弃物种类，规定了禁烧区的划定范围，对改善全区农作物秸秆焚烧致使的空气质量下降，遏制傍晚和夜间时段空气质量数据迅猛抬升，确保细颗粒物（PM2.5）年均浓度考核目标的完成，为进一步改善城乡空气环境质量，防止秸秆露天焚烧导致空气污染，保障人民群众身体健康，维护公共安全具有重要的意义和深远影响。

《方案》起草依据

1、《中华人民共和国大气污染防治法》等相关法律法规。

2、《关于湖南省秸秆禁烧区及限烧区禁烧时段划定严控大气污染的指导意见》（试行）；
3、《邵阳市秸杆露天禁烧区划定工作方案》（邵阳市农业农村局2024年）；
4、 其他国家及地方关于大气污染防治和秸秆综合利用的政策文件。
三、《方案》简要起草过程

为确保高质量完成秸秆禁烧区和限烧区划定工作，按照上级要求，我局聘请了邵阳市城市规划设计研究院为编制方，8月中旬完成《城步苗族自治县秸秆禁烧区和限烧区划定方案》初稿，送生态环保、自然资源、林业、交通、南山国家公园等相关单位征求了意见，并于8月30日在政府网站发布了关于公开征求《城步苗族自治县秸秆禁烧区和限烧区划定方案》社会公众意见的公告，10月15日组织邵阳市生态环境局城步分局、县林业局、县交通运输局、县应急管理局、县发改局、县财政局、县自然资源局、县城市管理局、县公安局、县教育局、县气象局、县融媒体中心等单位专家进行了评审，10月30日报县政协征求了意见，按收集到的意见和评审意见修改完善后，起草了《城步苗族自治县人民政府关于划定秸秆禁烧区和限烧区的通告》报县司法局进行了规范性审核。

四、《方案》主要内容

《方案》共分为5章，具体内容如下：

第一章总则，包括方案背景、意义与目的、指导思想、划定原则、划定范围。

第二章划定依据与要求，包括划定依据、术语与定义、划定要求、技术路线。

第三章区域概况，包括地理位置、行政区划、地形地貌、气候气象、农业发展、特殊保护区域。

第四章秸秆禁烧区和限烧区划定方案，包括禁烧区和限烧区划定范围管等内容。

第五章管控要求及管理办法，包括管控要求、管理办法、管控保障措施、秸秆离田管理措施、组织领导及禁烧区管理规定等内容。


