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[bookmark: _Toc174515748]第1章总则
[bookmark: _Toc5856]
[bookmark: _Toc174515749]1.1方案背景
为切实加强秸秆露天禁烧工作，减少大气污染，进一步改善生态环境和空气质量，科学有效地管控秸秆露天焚烧，努力完成年度环境空气质量目标和大气污染防治各项任务，打赢蓝天保卫战，保障人民群众身体健康。根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《国家发展和改革委员会、财政部、农业农村部、环境保护部关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》《湖南省大气污染防治条例》等有关法律法规要求，结合我市实际情况，组织开展了秸秆禁烧区和限烧区划定工作。
[bookmark: _Toc19641][bookmark: _Toc174515750]1.2意义与目的
科学划定秸秆禁烧区和限烧区是大气污染防治的重要工作，是控制农业面源和秸秆就地焚烧污染、保障生态环境安全及改善生态环境治理的重大举措。本方案明确了禁止露天焚烧的秸秆等废弃物种类，规定了禁烧区的划定范围，对改善全市农作物秸秆焚烧致使的空气质量下降，遏制傍晚和夜间时段空气质量数据迅猛抬升，确保细颗粒物（PM2.5）年均浓度考核目标的完成，为进一步改善城乡空气环境质量，防止秸秆露天焚烧导致空气污染，保障人民群众身体健康，维护公共安全具有重要的意义和深远影响。
[bookmark: _Toc174515751][bookmark: _Toc6352]1.3指导思想
坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，以全面落实城镇化、工业化、农业现代化带动发展战略为指导思想，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学划定秸秆禁烧区和限烧区。以保障生态环境安全、控制农业面源污染和秸秆焚烧为目的，以统筹兼顾、科学可行、依法合规、以人为本为基本原则，以区域总体规划、土地利用规划、国土空间规划、交通规划、重要基础设施为依据，将高铁、高速、国道、省道、特殊保护区域、人口集中区等区域作为重点，合理划定秸秆禁烧区范围，加强环境监管，落实秸秆禁烧区污染防治工作要求。
[bookmark: _Toc174515752][bookmark: _Toc3089][bookmark: _Toc15432]1.4划定原则
（1）合理性原则
秸秆禁烧区和限烧区的划定应根据地形条件、气象条件、环流通道、居民集中居住区及上风向、交通主干线（高速、铁路、国省道）、易燃易爆物品生产、储存、经营单位，输变电设施、医疗机构、学校等重点区域及环境空气质量状况，结合地方实际与管理需求，合理划定，尽量连续成片，避免破碎化。
（2）合法性原则
秸秆禁烧区划定与其他法律法规中关于区域划分冲突的，以其他法律法规为准。
（3）疏堵结合原则
在禁烧区内全时段禁止露天焚烧秸秆，在限烧区内按环境气象条件要求分时段分区域有序焚烧，避免集中焚烧对空气质量造成污染。
（4）动态性原则
秸秆禁烧区和限烧区应根据环境空气质量及土地利用变化情况进行动态调整。
[bookmark: _Toc174515753][bookmark: _Toc16472]1.5划定范围
本次划定范围为城步苗族自治县全域。
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[bookmark: _Toc174515754]第2章划定依据
[bookmark: _Toc174515755]2.1划定依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》，2015年1月1日；
（2）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）；
（3）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；
（4）《森林防火条例》（2008年修订）；
（5）《国家发展和改革委员会、财政部、农业农村部、环境保护部关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》（发改环资〔2015〕2651号）；
（6）《国务院关于印发打赢蓝天保卫战三年行动计划的通知》（国发〔2018〕22号）；
（7）《湖南省大气污染防治条例》（2017年修订）；
[bookmark: _Toc465]（8）《邵阳市秸杆露天禁烧区划定工作方案》（邵阳市农业农村局2024年）
[bookmark: _Toc174515756][bookmark: _Toc4452][bookmark: _Toc1496]2.2术语与定义
禁烧限烧种类：水稻秸秆、玉米秸秆、油菜秸秆、高粱秸秆、大豆秸秆、薯类秸秆及其他农作物收获籽实后的剩余物。
禁烧区：禁止农作物秸秆等露天焚烧的区域。
限烧区：在特定时间、气象、空气环境质量条件下，可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动的区域。


[bookmark: _Toc174515757]第3章区域概况
[bookmark: _Toc174515758]3.1地理位置
城步苗族自治县地处湖南省的西南部，隶属于邵阳市，城步苗族自治县地处湖南省的西南部，东与新宁县接壤，北连武冈市，西北与绥宁县相接，西与通道县毗邻，南与广西壮族自治区的资源、龙胜县接壤，距省会长沙383千米，距邵阳市178千米，位于东经109°58′至110°37′，北纬25°58′至26°42′之间。
[bookmark: _Toc174515759]3.2行政区划
城步苗族自治县辖儒林、茅坪、西岩、丹口、五团、长安营、白毛坪7个镇，威溪、兰蓉、汀坪、蒋坊、金紫5个乡以及土桥农场、西岩农场、南洞林场、县种子园、云马林场、青界山林场、燕子山林场、金紫山林场。
[bookmark: _Toc174515760]3.3地形地貌
雪峰山脉纵贯县境，东南西三面环山，地势起伏大，东西部高峻，南高北低，呈畚箕形向北敞口。由于地质构造运动的影响，形成多种地貌类型，各类地貌呈北北东向条带伏平行排列。金童山至老山一带山岭，把县南境蓬洞、杨梅坳、五团、江头司等与县境中部分开，分别形成向南倾斜、向北倾斜的谷地，将源于县境的巫、资、渠、浔四水分为长江与珠江两大水系。平均高差从分水岭起。往南1481米，比降为6.33%；往北1572米，比降为3.54%。雪峰山脉伸展的县境东西两侧，山体平行展布，东有黄山、银竹老山、二宝顶、巫山、黔峰山、铁顶岩、青界山、马屁股山等大山，西有八十里大南山、老龙塘、乌鸡山、斜头山、大界坡、莲荷山、枫门岭等峻岭，形成天然屏障。中部从横水界至马鞍山、笔架山、雷公山一带山体。与县境东西两侧主山脉平行排列，将县境中部分为清溪谷地和羊石谷地。由于地表切割强烈，水系发育，构成树枝状水系，且山高坡陡，谷深滩险，河床落差大，地表径流量也大。东南西部地层古老，岩层普遍发生区域变质，多为规模不一的大小溪谷和波状起伏的群山。中部岩溶地貌较为发育，基岩裸露，形成溶沟、石牙、溶洞、漏斗及地下河，多峰丛溶洼，奇洞异石，北部则经流水侵蚀后，形成堆积岗地和溪谷平原。县境以山地为主，丘陵、岗地、溪谷平原兼有。山地占90.78%，丘陵占2.2%，岗地占1.1%，溪谷平原占2.7%，水域面积占3.22%。
[bookmark: _Toc174515761][bookmark: _Toc8850]3.4气候气象
[bookmark: _Toc3352]城步地处中亚热带季风湿润气候区，属中亚热带山地气候，四季分明，雨量充沛，冬少严寒，夏无酷暑，山地逆温效应明显。全年日照时数在1134.6～1601.5小时左右，年平均气温为16.1.℃，年平均降水量1218.5毫米，年平均降雪日数9.8天，相对湿度年平均在75～83%之间，年平均有霜日数为17.1天，全年冰冻平均天数为8.7天，境内除盛夏与初秋盛行偏南风，主要风向为偏北风，年平均风速2.3米/秒。
[bookmark: _Toc174515762]3.5农业发展
第三次国土调查，国土总面积258829.66公顷，耕地17821.52公顷（其中：水田16062.71公顷、旱地1758.81公顷），种植园用地4507.24公顷（其中：果园932.93公顷、茶园53.2公顷、其他园地3521.11公顷），林地212656.37公顷（其中：乔木林地159562.61公顷、灌木林地24197.96公顷、竹林地7579公顷、其他林地21316.8公顷），草地11217.98公顷。2023年以来全县农林牧渔业总产值269227万元，其中：农业产值113957万元，林业产值24794万元，牧业产值118765万元，农林牧渔服务业产值10040万元。全县粮食播种面积14.97千公顷，油料种植面积3.5千公顷，；蔬菜种植面积6.14千公顷。全县粮食总产量为83680吨，油料产量5252吨，水果产量54927吨，蔬菜产量118328吨，肉类总产量17300吨，水产品产量941吨。
[bookmark: _Toc174515763]3.6特殊保护区域
根据调查及规划，特殊保护区域主要为南山国家公园试点区，包湖南两江峡谷国家森林公园，湖南南山国家级风景名胜区，湖南白云湖国家湿地公园，湖南金童山国家级自然保护区，水系包括巫水、资水。
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[bookmark: _Toc174515764]第4章秸秆禁烧区和限烧区划定方案
[bookmark: _Toc174515765]4.1禁烧区划定
禁烧区即禁止农作物秸秆露天焚烧的区域，应实行强制性禁烧政策和管理措施，除经检疫确需焚烧处理病虫害外，在其他任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，均不允许秸秆露天焚烧。在秸秆禁烧区要设立明显警示标志，标明“秸秆禁烧区”字样。农作物秸秆禁烧区主要包括城市建成区、高速公路、国省干道周围区域和特殊区域。
1.高速公路两侧
高速公路沿线两侧（以外侧为起点）外延2000米，主要包括靖州至绥宁高速、洞城高速和城步至龙胜（湘桂界）高速，总长度约137.8公里。
2.国、省干道两侧
国道、省道公路干线两侧（以外侧为起点）外延1000米，主要包括国道G356、省道S248、S251、S341、S576，总长度约447.1公里。


城步苗族自治县现状高速、国道、省道一览表
	序号
	类型
	设施名称
	建设状态
	长度（公里）

	1
	高速
	靖州至绥宁高速
	现状
	13.9

	2
	高速
	洞城高速
	现状
	72.3

	3
	高速
	城步至龙胜（湘桂界）高速
	在建
	51.6

	4
	国道
	G356
	现状
	31.3

	5
	省道
	S248
	现状
	66.6

	6
	省道
	S251
	现状
	133.4

	7
	省道
	S341
	现状
	147.7

	8
	省道
	S576
	现状
	68.1

	总计
	　
	　
	　
	584.9



3.特殊区域划定
自然保护地、风景名胜区等区域以边界为起点外延1000米。城步苗族自治县自然保护地包括南山国家公园自然保护区，保护面积分别为63593.46公顷。
4.法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的区域。
[bookmark: _Toc174515766]4.2限烧区划定
秸秆禁烧区以外的所有区域为秸秆限烧区。限烧区内，在确保人民生命财产安全、防止大气污染、保护广大人民群众身体健康的前提下，充分考虑气象条件、焚烧地点和方式，可开展有序焚烧。
限烧区内，出现下列情形之一的，应当列入秸秆禁烧时段：
（1）风速小、静稳、逆温等不利于大气污染扩散的天气；
（2）下雨天或者秸秆潮湿不能充分燃烧的天气；
（3）当日19:00至次日7:00的夜间时段；
（4）环境空气质量预报达到轻度及以上的污染天；
（5）环境空气质量当日实际监测连续出现三小时中度及以上的；
（6）当地人民政府已经启动轻度及以上大气污染应急管控措施的；
（7）法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的时段。
[bookmark: _Toc174515767][bookmark: _Toc11943][bookmark: _Toc28192][bookmark: _Toc11702]4.3禁烧区和限烧区划定方案
城步苗族自治县县域面积为258829.66公顷，本次划定秸秆禁烧区面积为161754.17公顷，占比为62.49%，其中儒林镇18709.60公顷，茅坪镇6383.06公顷，西岩镇10760.35公顷，丹口镇18551.85公顷五团镇7678.70公顷，长安营镇11786.70公顷，威溪乡2273.33公顷，白毛坪镇27772.96公顷，兰蓉乡2627.29公顷，汀坪乡14936.42公顷，蒋坊乡7101.34公顷，金紫乡1402.18公顷，西岩农场53.33公顷，土桥农场1069.41公顷，县种子园11.39公顷，云马林场7998.91公顷，南洞林场13123.05公顷，青界山林场1802.72公顷，燕子山林场530.57公顷，金紫山林场7181.00公顷；划定秸秆限烧区面积为2559.38公顷，占比为37.51%，其中儒林镇8077.99公顷，茅坪镇4848.43公顷，西岩镇5454.97公顷，丹口镇13476.97公顷，五团镇5442.20公顷，长安营镇6463.22公顷，威溪乡4258.45公顷，白毛坪镇4362.06公顷，兰蓉乡8679.07公顷，汀坪乡11092.51公顷，蒋坊乡1558.05公顷，金紫乡4023.16公顷，土桥农场193.42公顷，县种子园92.81公顷，云马林场2453.68公顷，南洞林场7910.39公顷，青界山林场5246.22公顷，燕子山林场2919.41公顷，金紫山林场522.49公顷。
城步苗族自治县秸秆露天禁烧区和限烧区一览表(单位：公顷)
	序号
	行政区
	行政区面积
	禁烧区面积
	禁烧区占比
	限烧区面积
	限烧区占比

	1
	儒林镇
	26787.60
	18709.60
	69.84%
	8077.99
	30.16%

	2
	茅坪镇
	11231.48
	6383.06
	56.83%
	4848.43
	43.17%

	3
	西岩镇
	16215.33
	10760.35
	66.36%
	5454.97
	33.64%

	4
	丹口镇
	32028.82
	18551.85
	57.92%
	13476.97
	42.08%

	5
	五团镇
	13120.90
	7678.70
	58.52%
	5442.20
	41.48%

	6
	长安营镇
	18249.92
	11786.70
	64.58%
	6463.22
	35.42%

	7
	威溪乡
	6531.78
	2273.33
	34.80%
	4258.45
	65.20%

	8
	白毛坪镇
	32135.02
	27772.96
	86.43%
	4362.06
	13.57%

	9
	兰蓉乡
	11306.37
	2627.29
	23.24%
	8679.07
	76.76%

	10
	汀坪乡
	26028.93
	14936.42
	57.38%
	11092.51
	42.62%

	11
	蒋坊乡
	8659.39
	7101.34
	82.01%
	1558.05
	17.99%

	12
	金紫乡
	5425.34
	1402.18
	25.85%
	4023.16
	74.15%

	13
	西岩农场
	53.33
	53.33
	100.00%
	0.00
	0.00%

	14
	土桥农场
	1262.83
	1069.41
	84.68%
	193.42
	15.32%

	15
	县种子园
	104.20
	11.39
	10.93%
	92.81
	89.07%

	16
	云马林场
	10452.58
	7998.91
	76.53%
	2453.68
	23.47%

	17
	南洞林场
	21033.44
	13123.05
	62.39%
	7910.39
	37.61%

	18
	青界山林场
	7048.93
	1802.72
	25.57%
	5246.22
	74.43%

	19
	燕子山林场
	3449.98
	530.57
	15.38%
	2919.41
	84.62%

	20
	金紫山林场
	7703.49
	7181.00
	93.22%
	522.49
	6.78%

	总计
	258829.66
	161754.17
	62.49%
	97075.49
	37.51%


[bookmark: _Toc174515768]第5章管控要求及管理办法
[bookmark: _Toc174515769]5.1管控要求
5.1.1禁烧区管控要求
[bookmark: _Toc21320][bookmark: _Toc6105]及时向社会公布辖区内划定的秸秆禁烧区。对秸秆禁烧区实行强制性禁烧政策和管理措施，在任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，严禁秸秆露天焚烧行为。
5.1.2限烧区管控要求
（1）有序秸秆焚烧的环境气象条件
①空气质量较好，AQI指数优或良。
②天气晴朗（晴天或多云），大气扩散条件好，边界层高度在800米以上。
③风速条件合适（大于等于2级且小于等于5级），湿度较低（小于等于65%）。
④在冬季宜选择在受冷空气影响（日降温幅度在6℃以上）或未来8小时后有小雨以上级别的降水。
（2）分区域分时段露天焚烧
①满足上述环境气象条件，分区域进行有序焚烧，以防止大面积集中焚烧带来区域大气污染。
②秸秆焚烧时段应根据当地气象部门提供的气象条件进行。一般选择在上午10点到下午3点之间大气边界层较高（500米以上）的情况下进行焚烧，而禁止在大气边界层较低的清晨、傍晚及夜间禁烧。
③在启动重污染天气预警期间，限烧区全面禁止露天焚烧秸秆。
（3）气象条件获取及可焚烧区域发布
在秸秆焚烧重点管控时段，即夏收、秋收、秋冬季期间由气象部门发布或气象APP（如湖南天气、拇指天气）获取未来一周天气、温度、湿度、风速、降水等气象数据。根据市级调度安排，在限烧区可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动。
[bookmark: _Toc30993][bookmark: _Toc25174][bookmark: _Toc174515770]5.2管理办法
1.重点管控区域
全县农作物种植区、人口集中区及重点生态功能区等重点区域。
2.重点管控时段
夏收时段：每年5月中下旬；
秋收时段：每年9月下旬至10月；
大气扩散条件较差的时段：每年的11月至次年3月。
森林火险高风险期间禁止一切野外用火。
3.管控手段
（1）细化各部门的监管责任，充分发挥乡镇（场）村（社区）基层组织作用，加强联防联控。
（2）乡镇（场）实行“定点、定时、定人、定责”管控，建立全覆盖、无死角的网格化监管体系，切实将监管责任落实到具体单位和个人。
（3）加大巡查检查执法力度，对重点区域实行重点巡查检查，严厉查处禁燃区内露天焚烧秸秆行为。根据限烧区划定情况，按照网格化管理，确保网格内限烧区焚烧秸秆审批监管无盲区。各乡镇（街道）要及时发现和制止违规露天焚烧秸秆行为。同时明确专人填写巡查台账，并向上级进行报告。巡查发现违规焚烧秸秆问题后，要及时开展调查，按照规定进行处理，并及时上报。
（4）加宣传教育力度，在焚烧秸秆季节在各乡镇定期开展安全讲座，在各自然保护区、人口密集区、高速公路、国道、省道出入口、文物保护单位等重要区域设置禁止焚烧秸秆安全警示牌。
[bookmark: _Toc174515771]5.3管控保障措施
（1）科学设立网格，安排人员开展巡查处置工作，确保不发生火情。
（2）秸秆限烧区设置显示限烧区范围及限烧管控要求的警示牌，在特定时间，特定范围由村（社区）统一向乡镇（场）申报，经批准后由村组织在村干部或网格员的监督下开展有秩序的焚烧秸秆，并将审批情况分别上报邵阳市生态环境局城步分局、城步苗族自治县蓝天保卫战指挥部、城步苗族自治县农业农村局、城步苗族自治县森林防火指挥部办公室。
（3）重点管控时段安排禁烧宣传员，对秸秆禁烧的政策法律法规以及严厉的处罚措施进行宣讲。
[bookmark: _Toc174515772][bookmark: _Toc15629][bookmark: _Toc887]5.4秸秆离田管理措施
（1）大力推广秸秆捡拾打捆、离田机械化作业技术，认真做好秸秆离田、集中清运工作，通过秸秆离田解决秸秆禁烧难题。
（2）加大秸秆还田工作力度，大力推广秸秆覆盖还田保护性耕作、玉米秸秆深翻还田等技术，提高还田质量，鼓励农民把秸秆就地转化利用。
[bookmark: _Toc12325]（3）积极动员开展秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化利用，变废为宝，提高秸秆综合利用率。
[bookmark: _Toc174515773]5.5组织领导
成立由县分管领导任组长，县农业农村局、市生态环境局城步分局、县财政局、县林业局、县文广新局、国家电网城步分公司、县气象局、县交通局、高速公路邵阳分公司城步管理所、县自然资源局、各乡镇（街道）等单位负责人为副组长，相关单位分管领导为成员的秸秆禁烧区及限烧区划定工作领导小组，领导小组办公室设县农业农村局资源保护与利用股。各单位根据职能职责，配合协助秸秆禁烧区及限烧区划定工作。
[bookmark: _Toc174515774]5.6禁烧区管理规定
5.5.1违反本方案规定，在秸秆禁烧范围内或在限烧区禁烧时段露天焚烧秸秆的行为，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十九条和《邵阳市清洁卫生条例》第十九条第五款规定，露天焚烧秸秆、落叶的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令停止违法行为，可以并处五百元以上二千元以下的罚款。
5.5.2根据《湖南省人民政府办公厅关于印发〈湖南省乡镇权力清单和责任清单和湖南省赋予乡镇（街道）经济社会管理权限指导目录〉的通知》（湘政办发〔2019〕59号）和《关于进一步落实农村生活垃圾和生活污水治理及对辖区内秸秆、垃圾等生物质焚烧的监管执法工作赋权的通知》（邵市生环字〔2022〕35号）等文件精神，乡镇（街道、管理区）对辖区内秸秆焚烧承担监管执法责任。
5.5.3秸秆禁烧工作督查考核秸秆禁烧是保护大气环境的重要举措，属于“六零创建”中“零污染”重要内容，将12个乡镇（街道）和8个林场（农场、园艺场）的秸秆禁烧工作纳入“六零创建”中“零污染”考核指标内容（按六零创建考核办考核细节执行）。
5.5.4强化秸秆禁烧工作督查考核和日常巡查。由城步县农业农村局牵头，制定专门方案，抽调市生态环境局城步分局、城步县公安局、城步县林业局和城步县城管局等配合督导单位人员，对24个乡镇（街道、管理区）秸秆禁烧工作开展督查考核，并在秸秆焚烧高发期和高发区域进行日常巡查，及时通报督查考核和日常巡查情况。
5.5.5秸秆禁烧工作奖惩制度以铁塔哨兵视频监测仪、环境卫生监测仪等设备监测和督导考核、日常巡查所发现以及群众举报的火点数结果，对12个乡镇（街道）和8个林场（农场、园艺场）按每个火点0.5万元的标准由县财政局进行资金扣缴。扣缴资金主要用于奖励（具体以奖励方案执行）。
本方案自公布之日起执行。
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